CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITO: OBTENCAO E MANUTENCAO AO
LONGO DO TEMPO

No ano passado, durante uma palestra do ex-secretdrio da Receita Federal Everardo
Maciel na sede da OAB/SP, sobre Reforma Tributaria, ouvi uma critica bem
interessante sobre as chamadas CNDs, comparando-as a uma certiddo médica que
asseguraria que o paciente pelos proximos seis meses, 90 dias, ou mesmo 30 dias ndo
seria acometido de nenhuma doenca. Algo sem sentido e sem qualquer l6gica. A platéia
gostou, sorriu, porque a obtenc@o e manutengdo destes documentos nao € coisa simples.

A dificuldade na obtengcdo das CNDs € notdria. Algumas empresas de auditoria e
consultoria possuem grupos de estudos relativamente ao tema. Entidades como a OAB-
SP, SESCON-SP, FIESP j4 tiveram debates acalorados sobre o assunto. Ha 3 anos,
durante um encontro organizado pela Amcham, o INQJ (Instituto Nacional da
Qualidade Judicidria) apresentou nimeros bastante instigantes relativamente as CNDs e
a Justica Federal de Sdo Paulo: 12% dos processos distribuidos em 2005 referiam-se a
mandados de seguranca para a obten¢do de CNDs; o custo financeiro anual para a
Justica Federal com a movimentacdo e exame daqueles processos foi da ordem dos 2
milhdes de reais; equivalentes a 52 funciondrios ou 3 Varas trabalhando apenas para
solucionar este tipo de demanda. Mesmo assim o Fisco ndo reconheceu ou reconhece a
existéncia desta dificuldade.

Politicamente ndo € vidvel a extin¢do das certiddes negativas de débito. A Constituicao
Federal exige regularidade tributdria de obrigagdes previdencidrias como condi¢do
prévia para a contratacdo com o Poder Publico. O Cédigo Tributario Nacional
regulamenta o assunto. E nossa classe politica, mesmo sendo informada que este
documento é uma coacdo indireta para o pagamento de tributos, ndo tem coragem de se
opor a esta pratica, com receio de ser acusada de incentivar a sonegagao.

Diante de um cendrio destes, empresarios € executivos passaram a ter uma fun¢ao
adicional na administracdo de seus negdcios, de modo que os problemas cotidianos, no
embate com os diversos 6rgaos do Fisco ndo podem gerar contendas que inviabilizem a
obtencdo e manutengdo das CNDs. Autos de Infracdo ndo sdo obstaculos, porque geram
a suspensdo da cobranca tributdria e autorizam a emissdo de certiddes positivas com
efeito de negativas. Parcelamentos, desde que pagos em dia, também ndo impedem a
obtencdo e manutengdo. O que realmente impede a obtengcdo de certiddes de

regularidade é a prética brasileirissima de deixar para a uUltima hora a reunido de
condi¢cdes minimas que assegurem a respectiva obten¢ao e manutengao.

Nem sempre é possivel obter de um dia para outro parcelamento e o primeiro
pagamento, até mesmo porque a Receita Federal do Brasil demora até (pasmem) 5 dias
uteis para alocar um pagamento ao respectivo débito. Muitas vezes, o cartorario
inexperiente encaminha para o Juiz um despacho equivocado de indeferimento liminar
quando nos autos hd a prova de extingdo ou suspensdo que autorizam a expedi¢cao do
documento de regularidade. Com isso pretendo deixar claro que nio bastam condicdes
de expedicdo, € necessdria a manuten¢do de um esforco constante para que nenhuma
surpresa ou prejuizo ocorram.

Cada sociedade ou setor econdmico possuem suas peculiaridades e dificuldades para
obter ¢ manter em dia uma CND. O que todos tem em comum € a necessidade de um



compliance agigantando para que ndo sejam surpreendidos e tenham inviabilizado um
negdocio, pagamento ou um grande financiamento.

A dificuldade na busca e manutencdo das CNDs pode ser ilustrada pela burocracia
vinculada ao pagamento de tributos no Brasil. Enquanto nos paises da América Latina a
gasta-se por ano para a quitacdo de impostos cerca de 529 horas, no Brasil o tempo
consumido chega a 2.600 horas. E mesmo com tanta tecnologia, informatizacdo ou o
novo Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), tenho fundadas ddvidas se esse
cendrio mudara.

O que se pode afirmar € que o compliance administrativo das empresas precisa
constantemente de um suporte juridico de advogados especializados, ndo apenas em
mandados de segurancga para a obtencdo de CNDs, como se tal tipo de acdo fosse uma
modalidade judicial autbnoma, mas de advogados qualificados para a solucdo de cada
uma das novas dificuldades postas pelos representantes fiscais, mais preocupados em
prestigiar seus tramites internos do que resolver a tempo os problemas tributdrios dos
contribuintes.

Como se vé, obter ou manter uma CND ndo € impossivel ou invidvel, basta que as
providencias necessdrias sejam tomadas a tempo e a modo. Muitas vezes nao € simples,
mas com certeza ndo € impossivel.
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